UCHWALA Nr 0102-298/17
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 20 lipca 2017 roku

w sprawie rozpatrzenia zastrzezei do zalecefi zawartych w wystapieniu pokontrolnym
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 21 czerwca 2017 r. znak RI0.11.60-34/2017.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a w zwigzku z art. 25b ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016, poz. 561)

uchwala, co nastepuje:

oddala zastrzezenia wniesione przez Burmistrza Miasta Bartoszyce do wnioskéw zawartych w
wystgpieniu pokontrolnym w pkt 1117

UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie pfzeprowadzi{a kontrole kompleksowg
gospodarki finansowej Miasta Bartoszyce, zakonczong podpisaniem w dniu 31 maja 2017 r.
protokotu kontroli.

Na podstawie wynikéw przeprowadzonej kontroli w dniu 21 czerwca 2017 ., stosownie do
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do Burmistrza Miasta Bartoszyce
skierowane zostato wystapienie pokontrolne wskazujgce Zrédta i przyczyny stwierdzonych w
toku kontroli nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do
ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci Miasta Bartoszyce.

W pkt 1 wystapienia pokontrolnego wskazano, iz ,Nalezy zapewni¢ zgodno$¢ sald ewidencji
syntetycznej i analitycznej na prowadzonym w Urzedzie Miasta (jednostce budzetowej) koncie
221 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, zgodnie z zasadg ustalong art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z p6zn. zm.), ktéry
stanowi, iz ksiggi pomocnicze (analityka) zawierajg zapisy bedgce uszczegétowieniem i
uzupetnieniem zapiséw kont ksiggi gtéwnej uzgodnione z saldami i zapisami na kontach ksiegi
gtéwnej oraz zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 221 okreslonymi w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych

funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
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Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 . poz. 760) i w zalaczniku nr 4 do zarzadzenia nr
132/2016 Burmistrza Miasta Bartoszyce z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie ustaknia
przyjetych zasad polityki rachunkowosci dla Urzedu Miasta Bartoszyce”

Natomiast w pkt 17 wystgpienia pokontrolnego wskazano, iz ,Dotacje celowe na realizacje
zadan udzielone organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego ewidencjonowac na
kencie 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnoéci z budzetu §rodkéw europejskich,
7godnie z zasadami prowadzenia ewidencji na wymienionym koncie okredlonymi w zataczniku nr
3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6inych zasad
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budietu paiistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzZetowych, samorzgdowych zaktaddw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz paiistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2 2017 r. poz. 760)"

W dniu 3 lipca 2017 . do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wplyneto pismo
Burmistrza Miasta Bartoszyce z dnia 29 czerwca 2017 r. (znak: E3222.1.59.2017}, zawierajace
zastrzeZenia do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 21 czerwca 2017 r, w
czesci dotyczacej: pkt 117 wystapienia pokontrolnego.

Burmistrz w swoich zastrzezeniach do pkt 1 wystapienia pokontrolnego stwierdzit, ze
JZapisy na koncie 221 s3 prowadzone zgodnie z polityka rachunkowodci obowigzujgca w
Urzedzie Miasta Bartoszyce oraz zasadami prowadzenia ewidencji okreslonymi w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paistwa, budietéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760), z ktérego wynika, Ze ewidencja szczegbétowa
do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug diuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej
oraz budzetéw, ktérych naleznoéci dotyczg oraz ze konto 221 moze wykazywac dwa sakla, saldo
Wn - oznacza stan nakzno$ci z tytutu dochodéw budzetowych, a saldo Ma - stan zobowijzan
jedhostki budzetowej z tytulu nadptat w tych dochodach, co nie oznacza ze salda te wystepuja
jednocze$nie. Z istoty definicji pojecia ,saldo” wynika, Ze jest to réZnica migdzy sumami zapiséw
strony ,Wn" i strony ,Ma” konta, wobec czego saldo moze wystapic¢ albo po stronie Wn albo po
stronie Ma.”

Skladajgc zastrzezenie do pkt 17 wystapienia pokontrolnego Burmistrz Miasta Bartoszyce
stwierdzit, iz ,Zgodnie z polityks rachunkowosci obowiazujgca w Urzgdzie Miasta w Bartoszycach
dotacje udzielone organizacjom prowadzacym dzialalno$¢ pozytku publicznego rozliczane sg na
koncie 224 - ,Rozliczenie dotacji oraz ptatmosci z budzetu $rodkéw europejskich zgodnie z

zasadami prowadzenia ewidencji okre$lonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
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Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczelgélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu paifistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2017 1. poz. 760) ti. Wn 224. Ma 201 - przypis udzielonej dotacji na podstawie umowy (w
przypadku dotacji ptaconej w ratach), Wn 201 Ma 130 - wyptata dotacji, Wn 810, Ma 224 -
rozliczenie dotacji. Naszym zdaniem ujgcie dotacji w ksiegach rachunkowych Urzedu jest
prawidlowe.”

Zgodnie z art. 25b ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zastrzezenia do
wnioskéw zawartych w wystapieniach pokontrolnych rozpatruja kolegia izb.

Pismem z dnia 10 lipca 2017 r. zawiadomiono Miasto Bartoszyce, iz zastrzezenia do
wnioskéw pokontrolnych bedg rozpatrywane na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 20 lipca 2017 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Miasta Bartoszyce nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Kolegium Izby rozpatrujac wniesione przez Burmistrza Miasta Bartoszyce zastrzezenia do
wystgpienia pokontrolnego zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadnie
lub niewta$ciwe zastosowanie. Naruszenie prawa przez bledng wyktadnie polega na mylnym
rozumieniu tresci okreslonej normy prawnej, natomiast uchybienie prawu materialnemu przez
niewlasciwe zastosowanie polega na tzw. btedzie w subsumcji, co wyraza sie tym, Ze stan
faktyczny ustalony w sprawie, btednie uznano za odpowiadajacy stanowi hipotetycznemu
przewidzianemu w normie prawnej, albo, ze ustalonego stanu faktycznego btednie nie
"podciggnigto” pod hipotezg okreslonej normy prawnej (J. P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2004, s. 245-246 oraz T. Wo$, H. Knysiak -
Molczyk, M. Romariska, Postepowanie sgdowo administracyjne, Warszawa 2004, s. 328-329).

Odno$nie zastrzeZenia do pkt 1 wystapienia pokontrolnego Kolegium Izby stwierdzito, ze
powyzsze zalecenie zostalo sformulowane w zwigzku za stwierdzong w wyniku kontroli
kompleksowej nieprawidtowoscig wskazang w pkt 2.4.4.2.1 str. 25 - 27 protokotu kontroli.
Kontrolujacy stwierdzil, ze kontrolowana jednostka do konta 221 prowadzita ewidencje
analityczng wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz wedlug diuznikéw (ewidencje
podatkowg) komputerowo w systemie PUMA. Ponadto na podstawie wydruku komputerowego
pn. ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald za grudzien 2016 r; Konta klasyfikacji

budzetowej z zakresu od 221 do 221" kontrolujacy ustalil, Ze salda analityczne naleznosci
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wedlug dluznikéw (w ewidencji podatkowej) wykazano dwustronnie, a satda kont analitycznych
prowadzonych do tego konta w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej wykazano
jednostronnie.

W urzedach obslugujacych samorzadowe organy podatkowe, zasady prowadzenia
ewidencji na koncie syntetycznym 221 oraz na prowadzonych do niego kontach ewidencji
pomocnicze] (analitycznych i szczegdlowych) zostaly okreslone w przepisach rozporzadzen:
Ministra finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy celbowych oraz
pahistwowych jednostek budietowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej ( t. j. Dz. U. z 2017 r. poz.760) oraz Ministra Finansdw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w
sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375).

Zgodnie z § 13 w/w Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 r.
sumy obrotdw na bilansowych lub pozabilansowych kontach szczegdtowych prowadzonych do
odpowiedniego konta analitycznego powinny by¢ zgodne z obrotami na koncie analitycznym, do
ktérego sy prowadzone. Na bilansowych i pozabilansowych kontach analitycznych i
szczegblowych, ewidencje ksiegowa prowadzi sie z uwzglednieniem Kklasyfikacji budzetowej. W
urzedach obstugujgcych organy podatkowe dopuszczalne jest stosowanie uproszczenia w
zakresie ksiegowania na koncie syntetycznym ,221" nalezno$ci podatkowych, ktére moina
ewidencjonowa¢ na koncie poszczegélnych okreséw sprawozdawczych (miesiac) na podstawie
sprawozdan z ewidencji podatkowej (zalegtosci i nadptaty) - jak to stanowi opis zasad
funkcjonowania konta ,221" zawarty w pkt 30 Zatgcznika Nr 3 do w/w w sprawie szczeg6lowych
zasad rachunkowoéci oraz planéw kont. Nie ozhacza to jednak, Ze w ewidencji syntetycznej i
analogicznie w ewidencji pomocniczej-analitycznej mozna ujmowal skompensowane sumy
naleznosci i zobowigzan ( zalkegtosci i nadplat podatkowych). Kompensowanie ich jest niezgodne
z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowesci (t.j. Dz. U.z 2016 r. poz. 1047},
formutujacym jedna z podstawowych zasad rachunkowodci, ktora nie zezwala na kompensowanie
w ewidencji ksiggowe] wartoéci réinych co do rodzaju aktywdéw {(naleznodci) i pasywéw
(zobowiazan).Ten sposéb ewidencjonowania nie stanowi tez zadnego ,zapisu technicznego” na
koncie ,221" - za pomocy ktérego, nierzetelne sakda konta ,221", wynikajace z nieprawidlowo
prowadzonej ewidencji na tym Koncie, sg korygowane na koniec poszczegélnych okresow
sprawozdawczych do kwot prawidtowych, wynikajacych z ewidencji pomocniczej-analitycznej.
Ponadto zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci kenta ksiag pomocniczych zawieraja

zapisy bedace uszczegdlowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont ksiggi gtéwnej. Prowadzi sig je
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w ujgciu syntetycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbiréw kont), komputerowych
zbiréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtownej.

Tak wigc zapisy na temat operacji gospodarczych ewidencjonowanych w ksiggach
rachunkowych zaréwno w ewidencji syntetycznej, na kontach ksiegi gtéwnej, jak I w ewidencji
pomocnicze] (analitycznej - wedtug podatkéw) i szczegétowej (wedtug dtuznikéw), powinny by
zgodne z trescig ekonomiczng wykonywanych operacji (patrz: art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrze$nia 1994 r.t.j. Dz. U. 2 2016 r. poz. 1047).

W zwigzku z powyzszym Kolegium lzby stwierdza, ze ewidencjonowanie w ksiegach
rachunkowych operacji gospodarczych w rozny sposéb - raz dwustronnie, raz jednostronnie - na
kontach ksigg pomocniczych i kontach ksiggi gtdwnej, jest niezgodne z wyzej wymienionymi
przepisami Rozporzgdzefi Ministra Finanséw 1 wymienionymi przepisami ustawy o
rachunkowodci. Dlatego tez Kolegium Izby uznalo, Ze zalcenie zawarte w pkt 1 wystapienia
pokontrolnego jest prawidtowe i oddalilo zastrzezenie wniesione przez Burmistrza Miasta
Bartoszyce do tego punktu.

Odnosnie zastzezenia Burmistrza Miasta Bartoszyce do zalecenie pokontrolnego z pkt 17
wystgpienia pokontrolnego, Kolgium Izby stwierdzito, Zze powyiszy wniosek zostl
sformutowany w zwigzku ze stwierdzong w wyniku kontroli nieprawidtowoscia opisang w pkt
2.3.2.5. na str. 132 protokotu kontroli, a mianowicie ,kontrolujacy ustalit, iz dotacje na realizacje
zadan realizowanych przez jednostki nie zaliczane do sektora finanséw publicznych byly
przekazywane z wykorzystaniem konta 201-,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”.

Kolegium Izby analizujac zebrany w tym zakresie materiat stwierdzito, iz zgodnie z
wykazem kont ksiegi gléwnej dla Urzedu Miasta Bartoszyce, zawartym w Zalaczniku nr 4,
bedacego integralng czescia Zarzadzenia Nr 132/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie
ustalenia przyjetych zasad polityki rachunkowoséci dla Urzedu Miasta Bartoszyce, do ewidencji i
rozliczania dotacji celowych udzielanych z budzetu Miasta Bartoszyce stuzy wytacznie konto 224-
+Rozliczenie dotacji budizetowych oraz ptatno$ci z budietu $rodkéw budzetowych’, w
korespondencji z kontem 130-,Rachunek biezgcy jednostki” oraz kontem 810-,Dotacje
budzetowe oraz $rodki z budzetu na inwestycje”. Réwniez opis, do tych kont, zawarty w tym
wykazie potwierdza, ze ,Na stronie Wn konta 224 ujmuje si¢ w szczegdlnosci: wartos¢ dotacji
przekazanych przez organ dotujacy, w korespondencji z kontem 130; Na stronie Ma kontz 224
ujmuje sig w szczegolnosci: 1) wartos¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, w
korespondencji kontem 810; 2) warto$é dotacji zwréconych w tym samym roku budzetowym, w
korespondencji z kontem 130. Ewidencja szczegbtowa prowadzona do konta 224 powinna
zapewnia¢ mozliwo$¢ ustalenia warto$ci przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytutu ptamosci z

budzetu $rodkéw europejskich wedlug jednostek oraz przeznaczenia $rodkéw. Rozliczone i
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przypisane do zwrotu dotacje, ktére organ dotujgcy zalicza do dochodéw budzetowych s3
ujmowane na koncie 221",

Kolegium Izby stwierdza, Ze w podanym wyzej wykazie kont funkcjonujagcych w Urzedzie
Miasta Bartoszyce przy przekazywaniu i rozliczaniu dotacji nie wystepuje konto posrednie 201-
,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, tak jak ma to miejsce w ksiegach rachunkowych
Urzedu Miasta Bartoszyce. W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby uznato, iz zalecenie zawarte w
pkt 17 wystgpienia pokontrolnego jest prawidlowe i oddalito zastrzezenie wniesione przez

Burmistrza Miasta Bartoszyce do tego punktu.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Uzasadnienie uchwaly K1,

Sporzadail L %
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